Wyry, dnia 28 kwietnia 2020 r.

S0.5012.1.2020
Poczta Polska S.A.
Zarzad
ul. Rodziny Hiszpanskich 8
00-940 Warszawa

dotyczy: pisma z dnia 23 kwietnia 2020 r. nr (PRZ.85.2020)

W zwigzku z Panstwa pismem z dnia 23 kwietnia 2020 r. (PRZ.85.2020),
otrzymanym w dniu 24 kwietnia 2020 r., w ktérym Poczta Polska prosi o
przestanie danych niezbednych do realizacji zadan zwigzanych z organizacjg
wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzqdzonych
w 2020 roku uprzejmie informujg, iz zgodnie z aktualnie obowigzujacymi
przepisami, w tym zgodnie z art. 99 zdanie pierwsze ustawy z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegOlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695) brak jest
podstaw prawnych do przekazania Poczcie Polskiej S.A. oczekiwanych danych
ze spisu wyborcow.

Wskaza¢ nalezy, 1z przestanki okreslone w tym przepisie nie zostaly
spelione.

Z przytoczonego przepisu (art. 99 cyt. ustawy) wynika, ze Poczta Polska
S.A. ma prawo otrzyma¢ dane z rejestru PESEL, badz tez z innego spisu lub
rejestru bedacego w dyspozycji organu administracji publicznej, w wypadku
spetnienia jednej z dwoch przestanek tj. gdy oczekiwane dane sg potrzebne:

1) do realizacji zadan zwigzanych z organizacjq wyborow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
bgdz

2) w celu wykonania innych obowigzkow natozonych przez organy administracji
rzgdowej.

Oba wskazane przypadki sg potaczone spdjnikiem ,,badz”, co oznacza, ze
obowigzki naktadane na Poczte Polska S.A. przez organy administracji rzagdowe;j
(pkt 2 powyzej) nie moga dotyczy¢ realizacji zadan, wymienionych we
wczesniejszej czgSci przepisu, zwigzanych z organizacja wyborow (pkt 1



powyzej). Zgodnie z przytoczonym przepisem muszg to by¢ ,.inne obowigzki”,
niz obowiagzki ,,zwigzane z organizacja wyborow”.

W pi$mie z dnia 23 kwietnia 2020 r. Poczta Polska S.A. wskazata, iz
dane te sq niezbedne do realizacji zadan zwigzanych z organizacjg wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020
roku; a takze powotuje si¢ na decyzj¢ Prezesa Rady Ministrow z dnia 16
kwietnia 2020 r. (znak: BPRM.4820.2.3.2020).

W decyzji tej polecono Poczcie Polskiej S.A. ,,podjecie i realizacje
niezbednych czynnosci zmierzajacych do przygotowania przeprowadzenia
wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r., w trybie
korespondencyjnym, w szczegdlnosSci poprzez przygotowanie struktury
organizacyjnej, zapewnienie niezbednej infrastruktury oraz pozyskanie
koniecznych zasobow materialnych kadrowych”.

Nie ulega watpliwosci, ze ,,przygotowanie przeprowadzenia wyborow”, o
ktorym mowa w decyzji miesci si¢ w zakresie ,,zadan zwigzanych z organizacjg
wybordéw”, o ktorych mowa w art. 99 zdanie pierwsze ustawy. ,,Organizowanie”
oznacza: 1. «planowanie i koordynowanie poszczegolnych etapow jakichs
dzialan» oraz 2. «tworzenie zespotu do wspolnego dziatania lub zaktadanie
instytucji, organizacji itp.» (https://sjp.pwn.pl/slowniki/organizowanie.html).

Jest oczywiste, ze ,,przygotowanie przeprowadzenia wyborow” stanowi
jeden z etapow ich organizowania. Przyktadowy katalog zadan wymienionych w
decyzji — ,przygotowanie struktury organizacyjnej, zapewnienie niezbg¢dnej
infrastruktury oraz pozyskanie koniecznych zasobéw materialnych kadrowych”
— zmierza do utworzenia zespotu do wspolnego dziatania, do stworzenia
organizacji, ktora ma przygotowac przeprowadzenie wyborow.

Nie ulega wigc watpliwosci, ze przedmiotem decyzji z dnia 16 kwietnia
2020 r. (znak: BPRM.4820.2.3.2020) sg zadania zwigzane z ,,0rganizacja
wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”. Decyzja ta nie naklada na
Poczte Polska S.A. ,,innych obowigzkow”, niz organizowanie tych wyborow, w
zwigzku z czym przepis art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. nie daje
Poczcie Polskiej S.A. uprawnienia do otrzymania danych ze spisu wyborcow w
celu wykonania obowigzkéw wynikajacych z tej decyzji.

Zatem decyzja Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2020 r.
(BPRM.4820.2.3.2020), ze wzgledu na jej przedmiot, nie moze stanowic
podstawy do wystgpienia z wnioskiem w trybie art. 99 ustawy z dnia 16
kwietnia 2020 r.


https://sjp.pwn.pl/slowniki/organizowanie.html

Niezaleznie od powyzszego wyrazam przekonanie, ze decyzja z dnia 16
kwietnia 2020 r. (znak: BPRM.4820.2.3.2020) zostata wydana z naruszeniem
przepiséw prawa, co implikuje okreslone prawem konsekwencje.

Po pierwsze, Prezes Rady Ministrow, wydajac decyzj¢ z dnia 16 kwietnia
2020 r. (znak: BPRM.4820.2.3.2020) naruszyt art. 7 Konstytucji, zgodnie z
ktorym: Organy wiadzy publicznej dziatajq na podstawie i w granicach prawa, a
takze art. 19 Kpa, zgodnie z ktorym: Organy administracji publicznej
przestrzegajq z urzedu swojej wltasciwosci rzeczowej i miejscowej. Z. przepisow
art. 11 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.) — w_brzmieniu obowigzujgcym w
dacie wydania decyzji — wynikato, ze wylaczng kompetencje do wydawania
polecen panstwowym osobom prawnym, wWymienionym w art. 11 ust. 1 ustawy,
mial wojewoda. Natomiast Prezes Rady Ministrow posiadal kompetencje do
wydawania polecen obowiazujacych inne, niz wymienione w ust. I, osoby
prawne. Poczta Polska S.A. jest pahstwowa osobg prawng w rozumieniu art. 3
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
Oznacza to, ze Prezes Rady Ministréw nie miat kompetencji do wydania decyzji
z dnia 16 kwietnia 2020 r. w stosunku do Poczty Polskiej S.A. Sytuacja ulegta
zmianie od dnia 18 kwietnia 2020 r. w zwigzku z nowelizacjg art. 11 ustawy z
dnia 2 marca 2020 r., co jednak nie ma wpltywu na ocen¢ wczesniej wydane]
decyzji.

Po drugie, decyzja z dnia 16 kwietnia 2020 r. (znak:
BPRM.4820.2.3.2020) dotyczy ,przygotowania przeprowadzenia wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r., w trybie korespondencyjnym”.
Z przepisu art. 127 ust. 1 Konstytucji wynika, ze: Prezydent Rzeczypospolitej
Jjest wybierany przez Narod w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich
i w glosowaniu tajnym. Z ust. 7 tego przepisu wynika, ze: Zasady i tryb
zglaszania kandydatow i przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznosci
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej okresla ustawa. W dniu wydania decyzji
nie obowigzywaly zadne przepisy, na mocy ktorych wybory Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 roku miatyby si¢ odby¢ w trybie
korespondencyjnym.

W dniu tym pozostawato w mocy postanowienie Marszatka Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 lutego 2020 r. w sprawie zarzadzenia
wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej opublikowane w Dzienniku



Ustaw pod poz. 184. Na mocy tego postanowienia zarzadzone zostalty wybory
przeprowadzane zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami. Wedtug stanu
na dzien 16 kwietnia 2020 r. Kodeks wyborczy w art. 53a przewidywatl
mozliwos¢  glosowania  korespondencyjnego jedynie przez: wyborce
niepelnosprawnego 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci, wyborce podlegajacego w dniu gtosowania obowigzkowe;j
kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, oraz wyborce, ktory
najpozniej w dniu glosowania konczy 60 lat. Od 18 kwietnia 2020 r. wylgczono
stosowanie tego przepisu w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego i stanu epidemii — na mocy art. 102 pkt 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 2020 r. W zwiagzku z tym od 18 kwietnia 2020 r. zaden wyborca nie
moze glosowac korespondencyjnie.

Reasumujac na dzien dzisiejszy nie istnieje mozliwos¢
przeprowadzenia wyborow w drodze glosowania korespondencyjnego.

W Swietle przytoczonych wyzej powszechnie obowigzujacych przepisow,
decyzja Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2020 r. (znak:
BPRM.4820.2.3.2020) narusza art. 127 ust. 7 Konstytucji. Prezes Rady
Ministrow, polecajac Poczcie Polskiej S.A. przygotowanie przeprowadzenia
wyboréw w trybie korespondencyjnym w sytuacji gdy takiego trybu nie
przewiduje zadna ustawa, samodzielnie uregulowal w decyzji materi¢
zastrzezong z mocy Konstytucji dla przepisow rangi ustawowe;.

7 przedstawionych wyzej argumentow wynika, ze decyzja Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 kwietnia 2020 r. (znak: BPRM.4820.2.3.2020) narusza
prawo zarowno w zakresie kompetencji formalnych do jej wydania, jak 1 w
zakresie merytorycznym, samodzielnie regulujgc materic ktora zostata
zastrzezona do wylacznej kompetencji ustawodawcy. Niemniej jednak — jak
wyze] wykazano, nawet gdyby decyzja z dnia 16 kwietnia 2020 r. zostata
wydana przez organ do tego upowazniony 1 gdyby obowiazywaly przepisy
umozliwiajgce przeprowadzenie wyboréw w trybie korespondencyjnym, to i tak
ze wzgledu na jej przedmiot, nie moglaby stanowi¢ podstawy do ztozenia przez
Poczt¢ Polska S.A. skutecznego wniosku w trybie art. 99 ustawy z dnia 16
kwietnia 2020 r.

Nie ulega watpliwosci, ze wedtug stanu na dzien wptywu pisma z dnia 23
kwietnia 2020 r. oraz na dzien udzielania niniejszej odpowiedzi, Poczta Polska
S.A. nie realizuje réwniez zadnych ustawowych zadan zwigzanych z organizacjg
wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktore dawatyby jej prawo do
wnioskowania o przekazanie danych osobowych ze spisu wyborcéw. Poczta



Polska S.A. nie jest statym organem wyborczym, ani nie zostala powotana jako
organ wyborczy do przeprowadzenia wyboréw zarzadzonych na 10 maja 2020 r.
(art. 152 Kodeksu wyborczego).

Ustawa o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020
r., uchwalona przez Sejm w dniu 6 kwietnia 2020 r., jest obecnie procedowana
przez Senat. Dopiero w przepisach tej ustawy przewidziano udziat Poczty
Polskiej S.A. w przeprowadzeniu wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w 2020 roku.

Poczta Polska S.A. nie bierze udzialu w procesie uchwalania ustawy.
Nawet gdyby zostala zaangazowana w ten proces, jest oczywiste, ze na tym
legislacyjnym etapie ,,organizacji wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej” nie jest nikomu potrzebny dostep do danych osobowych zawartych w
spisach wyborcow.

Nalezy podkreslic, ze zgodnie z art. 51 ust. 2 Konstytucji: Wiadze
publiczne nie mogq pozyskiwac, gromadzi¢ i udostepniac innych informacji o
obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Przy czym z
ust. 5 wynika, ze: Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji
okresla ustawa. 7 art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika natomiast, ze: Warunkiem
wejscia w Zycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie. W Swietle tych przepisow Konstytucji jest oczywiste, ze projekt
ustawy o szczegdlnych zasadach..., uchwalony przez Sejm w dniu 6 kwietnia
2020 r. nie stanowi zadnej podstawy do udostepnienia danych osobowych.
Nawet jesli ustawa ta wejdzie w zycie, to przekazanie danych osobowych przed
ta datg bedzie stanowito naruszenie prawa 1 nie zwolni administratora danych z
odpowiedzialnos$ci za to naruszenie.

Informuje, ze przedstawiona w niniejszym pismie ocena prawna wniosku
Poczty Polskiej S.A. zawartego w pismie z dnia 23 kwietnia 2020 r. oraz decyzji
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2020 r. (BPRM.4820.2.3.2020)
znajduje poparcie w kilku opiniach prawnych, sporzadzonych dla organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, Ktore zostaly udost¢pnione
wojtom, burmistrzom i prezydentom miast.

Woijt Gminy Wyry
mgr Barbara Prasot

(podpisano elektronicznie)



